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Plan national de prévention des déchets 2021-2027

Introduction

La prévention des déchets est définie comme étant « toutes mesures prises
avant qu‘une substance, une matiere ou un produit ne devienne un déchet,
lorsque ces mesures concourent a la réduction d’au moins un des items
suivants :

Ya la quantité de déchets générés, y compris par l'intermédiaire du
réemploi ou de la prolongation de la durée d'usage des substances,
matiéres ou produits ;

Y4 les effets nocifs des déchets produits sur I’environnement et la
santé humaine ;

Y4 la teneur en substances nocives pour I'environnement et la santé
humaine dans les substances, matiéres ou produits » (article L. 541-
1-1 du code de I'environnement). »

Ainsi, la prévention de la production des déchets vise a réduire les impacts
environnementaux liés aux étapes de production, transformation, transport
et d'utilisation des matiéres et produits qui génerent des déchets. Il est
possible de distinguer la prévention « amont » des déchets, obtenue par les
mesures prises par les fabricants et les distributeurs avant qu’un produit ne
soit mis sur le marché, et la prévention « aval » portant sur les mesures prises
par le consommateur final ou les collectivités territoriales pour réduire les
déchets.

Une priorité des politiques publiques au service de I'économie circulaire

La prévention des déchets participe a la réduction des impacts
environnementaux et sanitaires, de la raréfaction des ressources naturelles
et du colt pour les collectivités territoriales chargées de la gestion des
déchets.

La loi (article L. 541-1 du code de I'environnement) inscrit la prévention des
déchets au sommet de la hiérarchie des modes de traitement des déchets.

La prévention des déchets est un élément clé de I'’économie circulaire en
agissant sur la sobriété de la consommation des ressources, la réduction des
sources de gaspillages ainsi que l'allongement de la durée d’usage des
produits.

Réduire nos déchets nécessite la mobilisation de toutes et tous
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En 2017, la production de déchets en France a représenté 326 millions de
tonnes, dont 224 millions de tonnes pour le secteur de la construction, 70
millions de tonnes pour les activités économiques (y compris les
collectivités) en dehors de la construction, 32 millions de tonnes pour les
meénages.

D’aprés I'Ademe, la quantité de déchets produits par an a baissé de
-4,6 % en 10 ans sur la période 2007-2017. Cependant, ce chiffre global révele
des disparités selon les secteurs. En outre, le rythme n’a pas été suffisant
pour atteindre les objectifs de la loi relative a la transition énergétique pour
la croissance verte de 2015 : diminution de -10 % de la production de déchets
ménagers et assimilés (DMA) en 2020 par rapport a 2010, et diminution des
déchets d’activités économiques entre 2010 et 2020.

Les engagements des pouvoirs publics en faveur de la prévention des déchets

L'engagement du gouvernement en faveur de |'économie circulaire s’est
traduit par le lancement de la feuille de route économie circulaire publiée
en avril 2018. Celle-ci est le fruit de cing mois de travaux ayant associé les
parties prenantes ainsi que le public.

La feuille de route économie circulaire a permis de définir les fondements
de la loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire du 10
février 2020 (ci-apres loi anti-gaspillage) dont de nombreuses dispositions
ceuvrent en faveur de la prévention dans les domaines ou les secteurs pour
lesquels la transition vers une économie sobre en ressources doit étre
accélérée. Cette loi définit de nouveaux objectifs et décline différents axes
d’actions en matiere de prévention des déchets, qu’il s'agisse notamment de
mieux informer les consommateurs sur les caractéristiques des produits,
sortir des produits en plastique jetable, lutter contre les différentes formes
de gaspillage et développer le réemploi.

Des propositions relevant de la prévention des déchets ont été formulées par la
Convention citoyenne pour le climat et ont été prises en compte pour partie dans
la loi portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets du 22 ao0t 2021, notamment pour ce qui concerne le
développement de la vente en vrac.

Un plan national de prévention des déchets pour fixer les orientations et assurer
le suivi de la mise en ceuvre des actions de prévention

Le plan national de prévention des déchets (PNPD), prévu a l'article L. 541-11

du code de l'environnement et piloté par le ministere chargé de
I'environnement, vise a fournir une vision d’ensemble des orientations
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stratégiques de la politique publique de prévention des déchets et les
actions a mettre en ceuvre pour y parvenir.

Le PNPD a vocation a fixer les priorités d'actions dans le domaine de la
prévention des déchets afin d'atteindre les objectifs définis par la loi. Il
constitue également un outil opérationnel qui permet d’assurer le suivi de la
mise en ceuvre des mesures de prévention.

Le PNPD regroupe dans un document de synthese et de suivi les différentes
mesures de prévention des déchets inscrites dans les différents textes
programmatiques, législatifs ou réglementaires, et notamment les textes
suivants:

Y la feuille de route économie circulaire publiée en avril 2018 ;

Y la loi pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et
accessible a tous du 30 octobre 2018 ; en particulier pour ce qui
concerne les dispositions relatives a la lutte contre le gaspillage
alimentaire ;

Ya laloirelative ala lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire
du 10 février 2020 (ci-apres loi anti-gaspillage) ;

Y4 la loi portant lutte contre le déreglement climatique et le
renforcement de la résilience face a ses effets du 22 aoUt 2021 (ci-
apres loi climat et résilience).

Articulation du plan national de prévention des déchets avec les autres outils de
planification

Le PNPD s'inscrit dans un paysage de documents de planification multi-
échelles visant a renforcer |I'économie circulaire en France.

Au niveau national, le PNPD contribue dans sa globalité a I'atteinte des
objectifs de la stratégie nationale bas carbone, du Plan ressources pour la
France, du Plan biodiversité, du Plan d’action « Zéro déchet plastique en mer
», du Plan national santé environnement 4, du Programme national pour
I'alimentation et de la Feuille de route de la France pour I’Agenda 2030.

La Premiére Ministre a en outre annoncé |'élaboration d’ici la fin 2022 puis la
mise en ceuvre d'un plan d’action du gouvernement pour la transition
écologique, coordonné par le Secrétariat général a la planification
écologique. Ce plan d’action vise a permettre a la France d’atteindre ses
objectifs en termes de baisse des émissions de gaz a effet de serre,
d’adaptation au changement climatique, de préservation des ressources, de
restauration de la biodiversité et de prévention en santé (santé-
environnement). 6 thématiques ont été définies (se déplacer, protéger et
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valoriser nos écosystémes, se nourrir, produire, se loger, consommer),
déclinées en 22 chantiers. Les actions du PNPD s’inscrivent, entre autres,
dans les chantiers consommation responsable, numérique responsable,
achats durables, prévention, gestion et valorisation des déchets.

Au niveau régional, la loi du 7 ao0t 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (loi NOTRe) a été mise en oeuvre par
I'ordonnance' du 27 juillet 2016 relative a I'intégration dans le Schéma
Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires (SRADDET) des schémas régionaux sectoriels, et le décret®> du 3
ao(t 2016 relatif au SRADDET.

Ainsi, pour les régions métropolitaines, les Plans régionaux de prévention et
de gestion des déchets (PRPGD) ont été substitués par les SRADDET dans
leur volet « déchets ». Les collectivités d'outre-mer relevant de I'article 73 de
la Constitution, la collectivité de Corse et la région lle-de-France, ont
conservé leur propre PRPGD du fait de leurs spécificités territoriales.

La mise a jour des plans régionaux est programmée en cohérence avec le
calendrier d’évaluation et de révision des plans défini par le droit national,
lui-méme conforme aux exigences de I'article 30.1 de la directive 2008/98/CE
relative aux déchets.?

L’article L. 541-11 du code de |'environnement prévoit que les SRADDET et
les PRPGD soient compatibles avec le PNPD pour ce qui concerne les seules
mesures « qui visent a prévenir et a réduire l'incidence de certains produits
en plastique sur I'environnement, en particulier le milieu aquatique, et sur la
santé humaine ».

A I'échelle locale, ce sont les Programmes locaux de prévention des déchets
ménagers et assimilés (PLPDMA) qui doivent permettre la réalisation des
mesures de prévention du PNPD et du SRADDET volet « déchets» ou du
PRPGD le cas échéant.

Les collectivités territoriales ou leurs groupements chargés de la gestion des
déchets ménagers et assimilés sont responsables de la définition du PLPDMA
a I'échelle de leur territoire, celui-ci devant mentionner des objectifs locaux

Ordonnance n°® 2016-1028 du 27 juillet 2016 relative aux mesures de coordination rendues

nécessaires par l'intégration dans le schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d'égalité des territoires, des schémas régionaux sectoriels mentionnés a I'article 13 de la loi n° 2015-991 du
7 ao(0t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République

Décret n°2016-1071du 3 ao0t 2016 relatif au schéma régional d'aménagement, de développement

durable et d'égalité des territoires.

«1. Les Etats membres veillent a ce que les plans de gestion des déchets et les programmes de

prévention des déchets soient évalués au moins tous les six ans et révisés, s'il y a lieu, et, dans I'affirmative,
conformément aux articles 9 et 11. »
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de prévention cohérents avec les objectifs nationaux tout en étant
compatible avec les plans régionaux.

Suivi et gouvernance du plan national de prévention des déchets

Le suivi du PNPD est renforcé grace a de nouveaux dispositifs visant a
collecter davantage de données de qualité sur I'économie circulaire.

C’est le cas du nouvel Observatoire du réemploi et de la réutilisation,
instauré par la loi climat et résilience et animé par 'ADEME. Celui-ci est
notamment chargé de collecter et de diffuser les informations et les études
lides au réemploi et a la réutilisation des produits soumis au principe de
responsabilité élargie du producteur (REP) pour lesquels des objectifs de
réemploi et de réutilisation sont fixés dans les cahiers des charges. Il peut
mener les études nécessaires a I'évaluation de la pertinence des solutions de
réemploi et de réutilisation ou encore réaliser des expérimentations.

A ce jour, sont ainsi concernées les filieres REP relatives aux équipements
électriques et électroniques, éléments d’ameublement, textiles de maison,
linge d’habillement et chaussures, articles de sport et de loisirs, articles de
bricolage et jardin, jouets , produits et matériaux de construction du secteur
du batiment, et emballages ménagers®. D’autres filieres REP, pour lesquelles
des objectifs de réemploi et de réutilisation seront nouvellement fixés par
les cahiers des charges des éco-organismes et systémes individuels,
entreront également dans le périmetre de I'Observatoire.

En outre, 'ensemble des éco-organismes et des producteurs ayant mis en
place un systeme individuel doit dorénavant déclarer chaque année a
I’ADEME, via le registre national des producteurs SYDEREP, des données
relatives aux produits qu’ils ont mis sur le marché et a leur réemploi ainsi qu‘a
leur réparation.

Un Comité national de I'observation de I'’économie circulaire vient renforcer
cet arsenal de dispositifs d’observation et de suivi de la prévention.

En termes de gouvernance, depuis la loi anti-gaspillage, la Commission inter-
filieres de responsabilité élargie des producteurs (CIFREP) est notamment
chargée du suivi de la réalisation des objectifs de la loi et de ceux inscrits
dans les cahiers des charges des éco-organismes et des systemes individuels.

La loi anti-gaspillage a également permis la mise en place d'un Conseil
National de I'Economie circulaire en 2021 (en remplacement du Conseil

4 REP emballages des cafés, hotels, restaurants en 2023 puis emballages industriels et
commerciaux en 2025.
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national des déchets), composé de 6 colléges (acteurs institutionnels, élus
locaux, société civile, entreprises, salariés, parlementaires et des personnes
qualifiées) totalisant 47 siéges. Cette instance administrative consultative,
placée aupres du ministere chargé de |I'environnement, permet d’assurer un
dialogue régulier et une association étroite des principales parties prenantes
dans le domaine de |'’économie circulaire a I"élaboration des politiques
publiques afférentes.

I. Contexte et cadre juridique

Le premier plan national de prévention des déchets a été mis en place en
2004 en France et a posé les bases de I'action de prévention des déchets au
niveau national. Cette initiative a été reprise par la directive-cadre sur les
déchets de 2008, et |la France a adopté un nouveau Programme national de
prévention des déchets 2014-2020 prenant le relais du Plan d’actions de
2004. La 3*™ édition du PNPD actualise les mesures de planification de la
prévention des déchets au regard des réformes engagées en matiere
d’économie circulaire depuis la précédente édition.

Les travaux législatifs en matiere d’économie circulaire des trois derniéres
années, notamment la loi anti-gaspillage de 2020 et la loi climat et résilience
de 2021, ont apporté des changements majeurs dans les politiques publiques
francaises de prévention et de gestion des déchets ce qui explique le
décalage pris dans I"élaboration du 3*™ PNPD couvrant la période 2021-
2027.

Le cadre juridique européen et national

L'élaboration du PNPD s’inscrit dans le cadre défini par l'article 29 de la
directive européenne 2008/98/CE relative aux déchets, modifiée par la
directive n® 2018/851. L'article L. 541-11 du code de I'environnement précise
ces dispositions dans la législation nationale, encadre le contenu du plan
national de prévention des déchets et ses modalités d’élaboration.

Conformément a l'article L. 541-11 du code de l'environnement, le PNPD
comporte :

Ya les objectifs nationaux et les orientations des politiques de
prévention des déchets;

Y4 l'inventaire des mesures de prévention mises en ceuvre ;

Ys I'évaluation de |'impact de ces mesures sur la conception,
production, consommation et l'utilisation des produits;
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Ys les mesures a poursuivre et les mesures nouvelles (en termes
notamment d’évitement de la production de déchets et de
réduction de lincidence des produits en plastique sur
environnement) ;
Y la détermination des situations de référence, des indicateurs
associés aux mesures de prévention des déchets et la méthode
d'évaluation utilisée.

L'article 29 de la directive européenne 2008/98/CE relative aux déchets
prévoit que le PNPD contienne les différentes mesures de prévention des
déchets énoncées a I'article 9 de |a directive. Son article 30 prévoit que le
PNPD soit évalué et révisé au moins tous les 6.

Le bilan du programme national de prévention des déchets 2014-2020

Le PNPD 2014-2020 était structuré autour de 13 axes de travail thématiques
et 54 actions. Il a fait I'objet d’un bilan qui évalue I'atteinte des objectifs fixés
en matiere de réduction des déchets et le degré de réalisation des
différentes actions du programme.

En termes de suivi des objectifs du plan, la baisse de la production de
déchets ménagers et assimilés (- 1,3 % entre 2010 et 2018) a été insuffisante
pour atteindre I'objectif de la loi relative a la transition énergétique pour la
croissante verte (LTECV) de 2015 d’une réduction de 10 % sur la période 2010
- 2020. L'intensité de production de déchets par les activités économiques a
toutefois reculé |égerement sur cette période.

Les différentes actions du PNPD ont connu des avancées significatives bien
qu’inégales selon les domaines. Différentes dispositions législatives et
plusieurs textes européens sont venus renforcer les orientations en matiere
de prévention des déchets. Le bilan du PNPD témoigne également de la
diversité des acteurs impliqués dans la prévention des déchets.

Le bilan permet d’identifier des marges de progres. Celles-ci concernent
notamment la mobilisation et I'engagement des acteurs économiques dans
des actions visant a réduire leurs déchets, 'augmentation des performances
en matiere d'écoconception, d'allongement de la durée de vie des produits
et de réemploi. Le bilan souligne également le potentiel de mobilisation des
éco-organismes en faveur du réemploi et de la réparation, et le besoin de
poursuivre les efforts en termes de sensibilisation et de communication, qui
s'averent étre des leviers de réussite efficaces.

Il. Les objectifs du plan national de prévention des déchets
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La loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire du 10
février 2020 fixe les objectifs suivants en matiere de prévention des déchets:

Ya réduire de 15 % les quantités de déchets ménagers et assimilés
produits par habitant en 2030 par rapport a 2010(loi anti-
gaspillage — article 3);

Ya réduire de 5 % les quantités de déchets d'activités économiques
par unité de valeur produite, notamment du secteur du batiment
et des travaux publics, en 2030 par rapport a 2010 (loi anti-
gaspillage — article 3);

Ya augmenter le réemploi et réutilisation des déchets pour atteindre
une quantité équivalente a 5 % du tonnage des déchets ménagers
en 2030 (loi anti-gaspillage — article 4);

Ya atteindre une part des emballages réemployés mis sur le marché
de 5% en 2023 et 10 % en 2027 (loi anti-gaspillage — article 9);

Y4 réduire le gaspillage alimentaire de 50 % d’ici 2025, par rapport a
2015, dans la distribution alimentaire et la restauration collective,
et de 50 % d’ici 2030, par rapport a 2015, dans la consommation,
la production, la transformation et la restauration commerciale.
(loi anti-gaspillage — article 11) ;

Y4 viser la fin de la mise sur le marché d’emballages en plastique a
usage unique d’ici a 2040 (loi anti-gaspillage - article 7);

Ya réduire de 50 % d’ici 2030 le nombre de bouteilles en plastique a
usage unique pour boisson mises sur le marché (loi anti-gaspillage
— article 66).

La prévention des déchets dans les territoires d’"Outre-mer

La loi anti-gaspillage prévoit que chaque éco-organisme élabore et met en
ceuvre un plan de prévention et de gestion des déchets dans les collectivités
régies par l'article 73 de la Constitution, a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-
Miquelon ayant pour objectif d’améliorer les performances de collecte et de
traitement des déchets dans ces territoires afin qu’elles soient identiques a
celles de la France métropolitaine.

De plus, les réglementations sectorielles des filieres REP prévoient également
des mesures spécifiques aux collectivités régies par l'article 73 de la
Constitution, a Saint-Martin et a Saint-Pierre-et-Miquelon afin de renforcer
la prévention et une gestion écologiquement rationnelle des déchets dans
des contextes différents du territoire métropolitain.

A titre d’exemple, pour la filiere REP des emballages ménagers, un titulaire
référent est mis en place dans chaque territoire concerné et élabore des
programmes d’actions territorialisés visant la prévention et une meilleure
gestion des déchets. Ce programme d’actions integre un volet dédié a une
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communication locale adaptée aux particularités du territoire, prenant en
compte les spécificités sociales, culturelles et linguistiques de la population.

Dans la filiere REP des déchets diffus spécifiques (DDS), les soutiens
financiers relatifs a la prise en charge des coUts des opérations de collecte
assurées par les collectivités territoriales et leurs groupements sont majorés
en leur appliquant un facteur de multiplication de 2,4 dans certains
territoires. Cette pondération est réalisée tant que les performances de
collecte en poids de DDS par habitant relevant de son agrément sont
inférieures a la moyenne nationale. Le principe de majoration concerne
également les filieres des éléments d’ameublement, des papiers graphiques,
des équipements électriques et électroniques.

Concernant la filiere REP des huiles minérales ou synthétiques, lubrifiantes
ou industrielles, les éco-organismes agréés doivent prioriser un déploiement
de la filiere dans les collectivités d'outre-mer, et réaliser une étude sur les
possibilités de développer un traitement local des huiles usagées dans les
territoires d'outre-mer.

Concernant la filiere des véhicules hors d’'usage, le décret encadrant la filiere
prévoit que les éco-organismes ou les systemes individuels soient tenus de
présenter un plan spécifique de prévention et de gestion dans les
territoriales d'outre-mer dans le but d'améliorer les performances de
collecte et de traitement, ainsi que de prévenir et résorber le nombre de
véhicules abandonnés. Ce plan comprend un mécanisme spécifique pour
lutter contre les pratiques d'abandon, notamment le versement d'une prime
au retour du véhicule.

I1l. Le plan de prévention des déchets

Le plan est structuré en cinq axes et 47 mesures :

Axe 1 - Intégrer la prévention des déchets dés la conception des produits et des
services

Axe 2 - Allonger la durée d'usage des produits en favorisant leur entretien et leur
réparation

Axe 3 - Développer le réemploi et la réutilisation

Axe 4 - Lutter contre le gaspillage et réduire les déchets

/(:9)/



MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION
DES TERRITOIRES

Liberté
Egalité
Fraternité

Axe 5 - Engager les acteurs publics dans des démarches de prévention des
déchets

Les axes 1, 2, 3 s'attachent aux leviers de la prévention que sont
I’écoconception des produits et des services et I'allongement de la durée de
vie des produits a travers d’'une part la réparation, d’autre part le réemploi
et la réutilisation.

L'axe 4 cible la réduction de certains usages et pratiques de consommation
générateurs de déchets et de gaspillages de ressources. || comporte plusieurs
actions visant a réduire l'usage unique et complete les mesures visant a
favoriser le réemploi et la réutilisation de I'axe 3.

L’axe 5 concerne les actions de prévention a engager par les acteurs publics,
s'agissant d’exemplarité de [I'Etat, des collectivités territoriales, et
d’accompagnement des politiques territoriales en faveur de la réduction des
déchets.

Pour répondre a lI'enjeu de mobilisation collective, les mesures du plan
touchent différents publics : les acteurs économiques, les associations, les
acteurs de I'économie sociale et solidaire, les ménages et les acteurs publics.

Les mesures visent a réduire I'ensemble des flux de déchets ménagers et les
déchets des entreprises.

Indicateurs de suivi du plan

Le PNPD est assorti d’'indicateurs de suivi des objectifs :

Ya la quantité de déchets ménagers et assimilés produits par
habitant;

Y4 la quantité de déchets d'activités économiques par unité de valeur
produite;

Ys la quantité de produits ménagers faisant I'‘objet de
réutilisation/réemploi;

Ya la part des emballages réutilisés ou réemployés mis sur le marché;

Ya la quantité de gaspillage alimentaire produite (distribution,
restauration  collective, = consommation  des ménages,
transformation, restauration commerciale).

Y4 Il contient également des indicateurs de suivi des réalisations pour
chacune des actions du plan.
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Axe 1 Intégrer la prévention des déchets dés la conception des produits et des
services

L’'écoconception vise a réduire les effets négatifs d'un produit sur
I'environnement dés sa conception. Elle a pour but de:

Y4 diminuer la quantité de matiere utilisée;

Ya augmenter l'incorporation de matiere recyclée ou I'emploi de
ressources renouvelables gérées durablement ;

Y, d'allonger la durée de vie, et la réparation;

Ya de faciliter le réemploi, la réutilisation, et le recyclage ;

Ya d'éviter I'emploi de substances dangereuses pour I'homme ou
I’environnement.

Cet axe vise a inciter les producteurs a mettre en place des actions
d’écoconception. Pour certains types de produits, les mesures s’adressent
aux filieres a responsabilité élargie du producteur (REP), dispositifs
particuliers d’organisation de la prévention et de la gestion de déchets,
reposant sur la mise en ceuvre du principe « pollueur — payeur ». Selon ce
principe, les producteurs deviennent responsables de financer ou
d’organiser la prévention et la gestion des déchets issus de leurs produits.

1.1 Mobiliser les filiéres a responsabilité élargie du producteur (REP)

1.1.1 Mettre en ceuvre des modulations des contributions aux filiéres REP,
sous forme de primes et de pénalités, pour favoriser I'écoconception des
produits

Des primes et des pénalités sont adossées aux contributions financieres
versées par les producteurs (au titre de leurs obligations de contribuer a
la prévention et a la gestion des déchets issus de leurs produits) pour
chaque catégorie de produit en fonction de critéres de performance
environnementale. Ces criteres peuvent concerner, selon la nature des
produits, la quantité de matiere utilisée, l'incorporation de matiere
recyclée, I'emploi de ressources renouvelables gérées durablement, la
durabilité, la réparabilité, les possibilités de réemploi, la recyclabilité, la
visée publicitaire ou promotionnelle du produit, I'absence d'écotoxicité
et de présence de substances dangereuses.

Concretement, il s'agit d’adapter la contribution financiere versée par le
metteur sur le marché a son éco-organisme en fonction des performances
environnementales de son produit. A titre d’exemple, s’agissant de la
toxicité des produits mis sur le marché, dans la filiere huiles minérales ou
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synthétiques, lubrifiantes ou industrielles, les primes et pénalités
prennent en compte la classe de danger des huiles, selon la classification
européenne CLP, et I'obtention (ou non) du label écologique européen.
Dans la filiere emballages ménagers, la présence apres recyclage de
substances susceptibles de compromettre ['utilisation du matériau
recyclé constitue une pénalité. Dans la filiere des papiers graphiques, une
pénalité de 20% sur la contribution au poids est appliquée aux papiers
graphiques qui contiennent des impressions avec ajout d’huiles minérales.
Dans la filiere des déchets diffus spécifiques, I'absence d'écotoxicité est
un des quatre criteres d’attribution de primes et pénalités aux cotés de
I'incorporation des matiéres recyclées, de I'emploi de ressources
renouvelables et de la recyclabilité.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de filieres REP disposant de primes ou pénalités favorisant I'éco-
conception

- Liste des criteres favorisant I'éco-conception par filiere REP

Source : article 62 loi anti-gaspillage, article L. 541-10-2 du code de
I'environnement

Acteurs : éco-organismes et producteurs

1.1.2 Elaborer des plans quinquennaux de prévention et d’écoconception
communs au sein de chaque filiere REP

Les plans de prévention et d'écoconception prévus par l'article L. 541-10-
12 du code de I’'environnement ont pour objectifs de réduire |'usage de
ressources non renouvelables, d'accroitre ['utilisation de matiéres
recyclées et d'accroitre la recyclabilité des produits dans les installations
de traitement situées sur le territoire national. Ces plans sont révisés tous
les cing ans. Chaque plan doit comporter un bilan du plan précédent et
fixer les objectifs et les actions de prévention et d'écoconception qui
seront mises en ceuvre par le producteur durant les cing années a venir.
Ces plans peuvent étre individuels ou communs a plusieurs producteurs.
L'éco-organisme mis en place par les producteurs peut élaborer un plan
commun a I'ensemble de ses adhérents. Les plans individuels et communs
seront transmis a I'éco-organisme, qui en publiera une synthése accessible
au public au moins tous les trois ans, aprés présentation a l'instance
représentative des parties prenantes de la filiere.

Indicateurs de suivi :
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- Nombre de filieres REP comportant au moins un plan quinquennal
commun élaboré par un éco-organisme

- Nombre de plans quinquennaux communs

- Nombre de plans quinquennaux individuels

Source : article 72 loi anti-gaspillage, articles L. 541-10-12 et R. 541-107 du
code de I'environnement

Acteurs : éco-organismes et producteurs

1.1.3 Soutenir les efforts de R&D en matiere d’écoconception, et
accompagner les producteurs pour une utilisation plus efficace des
ressources naturelles, notamment les matiéres critiques

En complément du soutien apporté par les éco-organismes dans le cadre
de [Iélaboration des plans quinquennaux de prévention et
d’écoconception au sein de chaque filiere REP (L. 541-10-12), les éco-
organismes sont tenus de soutenir financierement les entreprises dans
leurs efforts d’écoconception. Tout éco-organisme doit soutenir des
projets de recherche et de développement en cohérence avec les
objectifs fixés par le cahier des charges mentionnée au L. 541-10,
notamment pour développer I'écoconception et la performance
environnementale des produits (article R. 541-118). Ces projets sont
établis dans le cadre de partenariats ou sélectionnés selon une procédure
non discriminatoire fondée sur des criteres d'attribution transparents.

Indicateurs de suivi :

- Montants des financements accordés par les éco-organismes au titre de
la R&D en matiere d’écoconception

- Nombre de projets accompagnés par les éco-organismes
Source: article R. 541-118 du code de I"'environnement

Acteurs : éco-organismes, producteurs,
et porteurs de projets de R&D

1.2 Mobiliser les acteurs économiques
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1.21 Intégrer la prévention des déchets et les démarches
d’écoconception dans les accords volontaires établis entre I'Etat et les
secteurs économiques, notamment dans les secteurs de I'agrofourniture
et de la péche

Indicateurs de suivi :

- Nombre d’accords volontaires intégrant des démarches d’éco-
conception

- Nombre d’accords sectoriels reposant sur le principe de la REP

Acteurs : secteurs économiques, notamment de
I'agrofourniture et de la péche

1.2.2 Prévenir la teneur en substances dangereuses des matériaux et des
produits, en incitant les fabricants a substituer les substances
dangereuses dans les objets du quotidien

Indicateurs de suivi :

- Nombre d’industriels francais et de places de marché engagés dans
I"initiative européenne AskREACH

- Nombre de filieres REP disposant d’un critére de modulation relatif a la
présence de substances dangereuses dans les produits mis en marché

Source : Plan national santé environnement 2020-2024 (PNSE4) - action 2

Acteurs : fabricants

1.2.3 Supprimer les huiles minérales dans les emballages et les
impressions a destination du public

En raison des risques que présentent les huiles minérales pour la santé
humaine, I'article 112 de la loi AGEC et les dispositions réglementaires
prises pour son application interdisent l'usage des huiles minérales
comportant des substances perturbant le recyclage des déchets ou
limitant |'utilisation du matériau recyclé en raison des risques que ces
huiles présentent pour la santé humaine.

/@/



EX

MINISTERE

DE LA TRANSITION

ECOLOGIQUE

ET DE LA COHESION

DES TERRITOIRES

L’iberte'

Egalité

Fraternité
Ces dispositions s’appliquent en deux temps, a compter du 1¢ janvier
2023 et en fonction de la concentration dans I'encre des hydrocarbures
d’huiles minérales.

Indicateurs de suivi :

- Dispositions réglementaires d’interdiction des huiles minérales

Source : article 112 loi anti-gaspillage, articles D. 543-45-1 et D. 543-213
du code de I'environnement, arrété du 13 avril 2022 précisant les
substances contenues dans les huiles minérales dont I'utilisation est
interdite sur les emballages et pour les impressions a destination du
public

Acteurs : secteur de I'emballage, des papiers imprimés,
et de la presse écrite

1.2.4 Accompagner les entreprises pour produire mieux avec moins de
ressources et maitriser leurs déchets en leur mettant a disposition des
guides opérationnels

L'ADEME, en partenariat avec BPl France, a lancé des actions
aupres des entreprises (et notamment des diagnostics) pour économiser
I'énergie et des ressources naturelles. Pour les entreprises de 20 a
250 salariés, un dispositif nommé « Diag Eco-Flux » est proposé pour agir
concretement afin d’optimiser |'utilisation des matieres premiéres. Les
entreprises sont accompagnées d’'un(e) experte, qui aide a identifier les
sources d’économies, dresser et déployer un plan d’actions personnalisé
et chiffré. Sur les 500 premiers plans d’action validés par les entreprises,
27% des gains attendus correspond a des actions visant les pertes
matiéres et donc la prévention ou le recyclage sur site de ces pertes.

Pour les entreprises de moins de 20 salariés, I'accompagnement « TPE
Gagnantes » désigne la méme prestation que le Diag Eco-flux mais
adaptée aux trés petites entreprises. Ce dispositif est porté par les
Chambres de Métiers et de I'Artisanat (CMA) et subventionné par
I’ADEME.

Un autre dispositif, « Tremplin pour la transition écologique des PME »,
permet de financer des diagnostics et des études selon la méthode de
comptabilité des flux de matieres I1SO 14051. Il s'agit d'un
accompagnement pour calculer précisément la répartition des co0ts de
production entre produits et déchets. Le bilan matiéres proposé via le
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méme dispositif décrypte les consommations de I'entreprise pour mettre
en ceuvre des actions améliorant I'efficience matiere.

Un guide datant de 2020 « Méthodologie pour la réalisation d'un bilan
matiéres » a portée plus générale est également mis a disposition des
entreprises.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de « Diag Eco-flux » et d’accompagnements « TPE Gagnantes »
réalisés contenant des actions qui visent le flux matiére

Acteurs : Ademe, entreprises

1.2.5 Soutenir I'innovation, accompagner les démarches d’investissement
dans I'écoconception des produits et services développés par entreprises

Cette mesure fait référence aux moyens financiers mobilisés par I'Etat et
opérés notamment par ['’Ademe pour soutenir linnovation et
I'investissement en matiere d'écoconception, notamment dans le cadre
du Programme d’investissements d’avenir et France 2030 :

- soutien a linvestissement d’écoconception pour améliorer la
performance environnementale des produits et services (aides a la
réalisation de diagnostics et mise en ceuvre des démarches
d’écoconception) ;

- appel a projets de soutien a la recherche et développement de
nouveaux produits ou services éco-congus (Perfecto) ;

- stratégie d’accélération - recyclabilité, recyclage, réincorporation
des matériaux recyclés, numérique responsable.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de projets soutenus en matiere d'éco-conception
- Montant des soutiens financiers

Acteurs : Ademe, entreprises, I'Etat
1.3 Lutter contre I'obsolescence des produits
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1.3.1 Mettre en ceuvre les recommandations du rapport au Parlement sur
I'obsolescence logicielle pour limiter les risques d'obsolescence logicielle
liés aux mises a jour des systémes d'exploitation et des logiciels ainsi que
mieux informer les consommateurs sur ce sujet

Le rapport sur la durée de vie des appareils numériques et connectés, sur
I'obsolescence logicielle et sur les options pour allonger la durée de vie
des équipements concernés, publié en février 2021, s’inscrit en cohérence
avec la Feuille de route gouvernementale « numérique et environnement
». La loi visant a réduire I'empreinte environnementale du numérique en
France (ci-apres loi REEN) a contribué a traduire les recommandations de
ce rapport en mesure législatives et réglementaires, en complétant la
définition de I'obsolescence programmeée de I'article L. 441-2 du code de
la consommation pour y inclure I'obsolescence logicielle®. La pratique de
I'obsolescence logicielle constitue désormais un délit.

La loi anti-gaspillage dispose que les consommateurs soient informés de
la durée au cours de laquelle les mises a jour des logiciels fournis lors de
I'achat du bien restent compatibles avec un usage normal de I'appareil.
Elle prévoit également qu’ils soient informés des mises a jour qui sont
nécessaires au maintien de la conformité de ces biens ainsi que des
modalités d’installation des mises a jour. La loi REEN a renforcé les
dispositifs d’information des consommateurs, en prévoyant que le
vendeur informe le consommateur des caractéristiques essentielles de
chaque mise a jour des éléments numeériques du bien (I'espace de
stockage qu'elle requiert, son impact sur les performances du bien...).

Indicateurs de suivi :

- Nombre de recommandations du rapport mises en ceuvre
- Nombre d’infractions constatées

Source : article 27 loi anti-gaspillage, article L. 441- du code de la
consommation, articles 6, 9, 10 et 11 loi REEN

Acteurs : fabricants et distributeurs d’appareils électroniques et de
logiciels

5 « Le recours a des techniques, y compris logicielles, par lesquelles le responsable de la mise sur le
marché d'un produit vise a en réduire délibérément la durée de vie »
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Axe 2

Allonger la durée d’'usage des produits en favorisant leur entretien et
leur réparation

La réparation participe au prolongement de la durée de vie des produits
et contribue ainsi a la réduction des consommations de ressources et de
la production de déchets. Elle participe également au maintien et au
développement d’emplois locaux.

Cet axe se décline en différentes mesures pour lever les freins au
développement de la réparation. Il vise notamment a rendre la réparation
plus accessible pour les consommateurs et faciliter les actions de
réparation des produits et des équipements.

2.1 Faciliter le recours a la réparation pour les particuliers

2.1.1 Mettre en place des fonds dédiés au financement de la réparation
pour les filieres REP

Les fonds dédiés au financement de la réparation hors garantie des
équipements électriques et électroniques, des éléments d’ameublement,
des produits textiles d’habillement, des chaussures et du linge de maison,
des jouets, des articles de sports et de loisirs, ou encore des articles de
bricolage et de jardin pour les consommateurs qui s’adressent a des
réparateurs labellisés. Ces fonds sont mis en place par les éco-organismes
des filieres REP concernées. Cette mesure vise a inciter a la réparation des
produits de grande consommation en baissant son coUt pour le
consommateur et contribue a la structuration du secteur de la réparation.
La loi anti-gaspillage prévoit un déploiement progressif de ce dispositif de
fonds d'ici le 1°" janvier 2023.

Les cahiers des charges des filieres REP concernées précisent le montant
des ressources financieres allouées au fonds par |'éco-organisme ou le
producteur qui met en place un systeme individuel, la dotation du fonds
ne pouvant étre inférieure a 10 % de I'ensemble des colts estimés de la
réparation des produits relevant de leur agrément et qui sont détenus par
les consommateurs. L'éco-organisme peut prévoir une progressivité afin
que la dotation de son fonds corresponde a ce montant au plus tard six
ans apres la date d'entrée en vigueur de celui-ci. Ne sont pas concernées
par cette disposition le financement des coUts de réparations effectuées
dans le cadre de la garantie légale ou d'une garantie commerciale. Le
développement des fonds réparation est assorti des objectifs suivants:
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- Augmenter progressivement la dotation du fonds réparation de
la filiere des équipements électriques et électroniques (EEE) de
sorte que celui-ci soit doté d'un budget annuel d’au moins 102
M€ d’ici 2027 ;

- Doter le fonds réparation de la filiere des jouets de sorte que
celui-ci soit doté d'un budget annuel d’au moins 100 k€ d’ici
2022;

- Doter le fonds réparation de la filiere des articles de sport et de
loisirs de sorte que celui-ci soit doté d’'un budget annuel d’au
moins 35 M€ d’ici 2027 ;

- Doter le fonds réparation de la filiere des articles de bricolage
et de jardin de sorte que celui-ci soit doté d’un budget annuel
d’au moins 9,5 M€ d'ici 2027.

- Doter le fonds réparation de la filiere des textiles d’habillement,
des chaussures et du linge de maison de sorte que celui-ci soit
doté d'un budget annuel de 44 M€ d'ici 2028.

- Doter le fonds réparation de la filiere des éléments
d’ameublement de sorte que celui-ci soit doté d'un budget
annuel d’au moins 37 M€ d’ici 2028.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de fonds mis en place

- Dotation effective des fonds

- Montants des soutiens financiers versés par les fonds

- Nombre de réparateurs labellisés pour les fonds

- Quantités de produits réparés ayant bénéficié du soutien des fonds

Source : article 62 loi anti-gaspillage, articles L. 541-10-4 et R. 547-146 a R.
541-152 du code de I'environnement

Acteurs : éco-organismes, secteur de la réparation

2.1.2 Créer des réseaux de réparateurs labellisés, les cartographier et
mettre a disposition les informations sur les services de réparation en
open data
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Les éco-organismes réalisent la cartographie des réparateurs labellisés
qu'ils mettent a disposition du public pour favoriser la mise en réseau des
réparateurs et la mise en relation avec les consommateurs pour toutes les
filieres REP concernées par la mise en place d'un fonds dédié au
financement de la réparation.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de réparateurs labellisés répertoriés sur un site dédié
- Cartographie actualisée pour chaque filiere REP concernée

Source : feuille de route économie circulaire, article L. 541-10-15 du code
de I'environnement

Acteurs : éco-organismes, secteur de la réparation

2.1.3 Assurer la disponibilité de pieéces détachées, notamment pour les
véhicules, les équipements électriques et électroniques, les outils de
bricolage et de jardinage, les articles de sports et loisirs, les bicyclettes et
engins de déplacement motorisés, les équipements médicaux et aides
techniques; développer l'offre de piéces de rechange issues de
I'’économie circulaire (PIEC)

Cette mesure prévue par la loi anti-gaspillage a été complétée par la loi
Climat et résilience. Pour chaque catégorie de produits visés par la loi -
les véhicules, les équipements électriques et électroniques, les outils de
bricolage et de jardinage, les articles de sports et loisirs, les bicyclettes et
engins de déplacement motorisés, les équipements médicaux et aides
techniques - un ensemble de décrets d’applications précisent les
obligations relatives a la disponibilité des pieces détachées, I'utilisation de
pieces de rechange issues de I'économie circulaire (dites « PIEC ») et les
obligations d'information du consommateur sur le fait qu’il peut opter
pour de telles pieces dans le cadre de ses réparations. L'ensemble de ces
produits sont concernés par l'obligation de disponibilité des pieces
détachées, dont la liste est fixée par décret, pendant la période de
commercialisation des produits et pour une durée minimale
complémentaire de 5 ans.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de types de pieces concernées par la mesure (listées par
décret)
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- Quantité de PIEC produites dans les filieres DEEE, VHU et les
bicyclettes et engins de déplacement motorisés

Source : article 19 loi anti-gaspillage, article 30 loi Climat et résilience

Acteurs : fabricants, réparateurs

2.1.4 Interdire les pratiques visant a rendre impossible la réparation ou le
reconditionnement d'appareils, ainsi que I'accés des professionnels de la
réparation aux piéces détachées, aux outils, aux modes d'emploi ou
informations techniques

Ces pratiques sont interdites depuis I'entrée en vigueur de la loi anti-
gaspillage.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de pratiques illégales constatées lors des contrdles

- Nombre de plaintes de professionnels de la réparation n’ayant pas
acces aux pieces détachées

Source : article 25 loi anti-gaspillage

Acteurs : fabricants, distributeurs, réparateurs

2.1.5 Etendre la garantie légale de conformité de six mois pour tout
produit réparé dans ce cadre

La garantie légale de conformité est une garantie obligatoire contre tous
les défauts de fabrication lors d'achat ou de la livraison d'un produit. Elle
permet d’obtenir gratuitement la réparation ou le remplacement d‘un
produit détérioré dans les deux années suivant un achat neuf et 6 mois
pour un achat d’occasion. La loi anti-gaspillage prévoit que les
consommateurs bénéficient d'une extension de 6 mois de leur garantie si
le produit fait 'objet d'une réparation dans le cadre de la garantie légale
de conformité.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de produits réparés assortis d’une garantie +6 mois
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Source : article 22 loi anti-gaspillage

Acteurs : fabricants, distributeurs

2.2 Informer sur réparabilité des produits et la réparation

2.2.1 Déployer l'indice de réparabilité sur les équipements électriques et
électroniques et proposer un indice de durabilité sur ces produits

Les vendeurs d’équipements électriques et électroniques devront afficher
un indice de réparabilité sur leurs produits. En affichant une note sur 10,
cet indice informe les consommateurs sur le caractere plus ou moins
réparable des produits concernés.

L'indice a été déployé au 1" janvier 2021 sur cinq catégories de produit
(smartphones, ordinateurs portables, téléviseurs, tondeuses a gazon, lave-
linges hublot). Depuis le 4 novembre 2022, quatre nouvelles catégories de
produits seront concernées (lave-linges top, lave-vaisselles, aspirateurs,
nettoyeurs haute-pression). Cet outil, prévu par la loi anti-gaspillage, vise
une meilleure information du consommateur sur le caractere plus ou
moins réparable des produits lors de |'acte d’achat. Il constitue un outil
de lutte contre I'obsolescence — programmeée ou non - pour éviter la mise
au rebut trop précoce des produits et préserver les ressources naturelles
nécessaires a leur production.

Les premiers résultats des contréles DGCCREF sur le respect de I'affichage
de l'indice seront connus au courant de I'lannée 2023. A horizon 2024, la
loi anti-gaspillage prévoit que cet indice devienne un indice de durabilité,
notamment par |'ajout de nouveaux critéres comme la robustesse ou la
fiabilité des produits. Des travaux techniques sont en cours pour
permettre cette transition.

Par ailleurs, I'expérience francaise a inspiré les travaux européens en cours
qui visent a développer un indice de réparabilité a I'échelle
communautaire pour des smartphones et des tablettes.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de catégories de produits soumis a |'affichage de I'indice de
réparabilité
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- Nombre de catégories de produits soumis a |'affichage de l'indice de
durabilité

Source : article 16 loi anti-gaspillage

Acteurs : entreprises, consommateurs

2.2.2 Renforcer la mise a disposition d‘informations auprés des
consommateurs et des acteurs de la réparation sur la réparation des
produits (informations techniques, durée de disponibilité des pieces
détachées)

Les véhicules, les équipements électriques et électroniques, les outils de
bricolage et de jardinage, les articles de sports et loisirs, les bicyclettes et
engins de déplacement motorisés, les équipements médicaux et aides
techniques sont concernés par l'obligation de disponibilité des pieces
détachées, dont la liste est fixée par décret, pendant la période de
commercialisation des produits et pour une durée minimale
complémentaire de 5 ans.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de catégories de produits soumis I'obligation de disponibilité
des pieces détachées

Source : article 19 loi anti-gaspillage, décrets d’application
correspondants a chaque catégorie de produits

Acteurs : fabricants et importateurs de biens et d’équipements
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Axe 3

3.1 Mo

Développer le réemploi et
la réutilisation

Le réemploi et la réutilisation participent a I'allongement de la durée de
vie des produits. Le réemploi et la réutilisation portent actuellement sur
environ 1 million de tonnes de produits et déchets (source : Ademe, 2017).

Cet axe vise a créer les conditions favorisant I'essor du réemploi et de la
réutilisation en France, en soutenant les filieres de réemploi, dont les
structures de I’économie sociale et solidaire, et en améliorant I'accés aux
gisements. Il se décline en différentes mesures portant sur les produits
ménagers ainsi que sur les matériaux et produits du secteur du batiment.
Le suivi du réemploi et de la réutilisation sera réalisé par |I'observatoire «
du réemploi et de la réutilisation ».

biliser les filieres REP et les acteurs économiques en faveur du réemploi

et de la réutilisation

3.1.1 Définir des objectifs de réemploi pour les filieres REP

De nouveaux objectifs sont assignés aux filiecres REP en matieére de
prévention des déchets. Lorsque la nature des produits le justifie, des
objectifs de réemploi sont fixés dans les cahiers des charges des éco-
organismes.

Les objectifs sont les suivants:

- Développer le réemploi notamment des équipements électriques
et électroniques, des textiles d’habillement, des chaussures, du
linge de maison et des éléments d'ameublement afin d'atteindre
I'équivalent de 5% du tonnage de déchets ménagers en 2030
(objectif inscrit dans le code de I'environnement) ;

- Réemployer chaque année une quantité égale a 2% des
équipements électriques et électroniques mis sur le marché;

- Réemployer une quantité égale a 6% en 2024 puis 9% en 2027 des
jouets mis sur le marché I'année précédente ;

- Réemployer une quantité égale a 4% en 2024 puis 5% en 2027 des
produits destinés a la pratique sportive aux activités de plein air mis
sur le marché I'année précédente ;

- Réemployer une quantité égale a 9% en 2024 puis 14% en 2027 des
cycles, trottinettes, skates mis sur le marché I'année précédente ;
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- Réemployer une quantité égale a 4% en 2024 puis 10% en 2027 des
matériels de bricolage et de jardin mis sur le marché |'année
précédente;

- Réemployer une quantité égale a 5% en 2024 et 11% en 2027 des
machines thermiques mises sur le marché I'année précédente;

- Réemployer une quantité égale a 2% en 2024 puis 5% en 2027 des
produits et matériels destinés a I'entretien et ['aménagement du
jardin mis sur le marché I'année précédente;

- Réemployer ou réutiliser 120 000 t/an de textiles, chaussures, linge
de maison (TLC) a compter de 2024. 8% des TLC devront étre
réemployés ou réutilisés a moins de 1 500 km du lieu de collecte en
2024,15% en 2028 ;

- Atteindre une proportion de 5 % des emballages réemployés en
2023, (exprimés en unité de vente ou équivalent unité de vente), et
de 10 % des emballages réemployés mis sur le marché en 2027 (voir
3.1.1). L'objectif de 5% vise les metteurs sur le marché dont le chiffre
d’affaires est supérieur a 50 M€ (voir 3.1.3) ;

- Viser le réemploi et la réutilisation d'au moins 5 % de la quantité
totale de PMCB en 2028. Les objectifs intermédiaires de PMCB
usagés qui ont fait l'objet d'une opération de réemploi ou une
opération de préparation en vue de la réutilisation sont de 2% en
2024 et de 4% en 2027 (voir 3.1.4).

Indicateurs de suivi :

- Nombre de filieres REP concernées par un objectif de réemploi
- Quantité de produits réemployés au sein des filieres REP
Source : article 62 loi anti-gaspillage

Acteurs : éco-organismes, opérateurs du réemploi et de la réutilisation

3.1.2 Mettre en place des fonds dédiés au financement du réemploi et de
la réutilisation pour les filiéres REP

Les fonds, dédiés au financement du réemploi et de la réutilisation sont
créés au sein des filieres des équipements électriques et électroniques,
des éléments d’ameublement, des produits textiles d’habillement, des
chaussures et du linge de maison, des jouets, des articles de sports et de
loisirs, des articles de bricolage et de jardin, d’ici le 1°" janvier 2023. Ces
fonds sont destinés a financer les acteurs du secteur du réemploi et de la
réutilisation issus de I'’économie sociale et solidaire. Un minimum de 5%
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des contributions regues par les éco-organismes de ces filieres devront
étre dédiées a ces fonds. Si les objectifs fixés en matiere de réemploi ne
sont pas atteints, la dotation du fonds doit étre augmentée a due
proportion des objectifs non atteints.

Pour la filiere des emballages ménagers et celle des emballages servant a
commercialiser les produits consommeés ou utilisés par les professionnels,
les éco-organismes titulaires de I'agrément consacrent annuellement au
moins 5 % du montant des contributions qu'ils percoivent au
développement de solutions de réemploi et réutilisation des emballages.
Ces sommes sont consacrées a I'accompagnement des producteurs tenus
de mettre sur le marché des emballages réemployés en application du Il
du méme article L. 541-1 et au financement d'infrastructures facilitant le
déploiement du réemploi sur I'ensemble du territoire national.

Indicateurs de suivi :

- Nombre de fonds mis en place

- Dotation effective/enveloppes des fonds

- Montant des soutiens financiers versés par les fonds
- Nombre d’acteurs soutenus

- Quantité de produits réemployés grace aux fonds

Source : articles 62 et 72 loi anti-gaspillage, article 31 loi climat et
résilience, articles L. 541-9, L. 541-10-5, L. 541-10-18, et R. 541-153 a R. 541-
157 du code de I'environnement

Acteurs : éco-organismes, opérateurs du réemploi et de la réutilisation

3.1.3 Augmenter la part des emballages réutilisés et réemployés mis en
marché par rapport aux emballages a usage unique, accompagner les
expérimentations et le déploiement des moyens nécessaires a |'atteinte
des objectifs et de la trajectoire nationale

La France s’est dotée d’une trajectoire nationale visant a augmenter la
part des emballages réemployés mis en marché par rapport aux
emballages a usage unique, de maniére a atteindre une proportionde 5%
des emballages réemployés en 2023, (exprimés en unité de vente ou
équivalent unité de vente), et de 10 % des emballages réemployés mis sur
le marché en 2027. Les emballages réemployés doivent étre recyclables.
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Pour réaliser ces objectifs, |'article 65 de la loi anti-gaspillage prévoit que
les éco-organismes de cette REP définissent des gammes standards
d’emballages réemployables pour les secteurs de la restauration, ainsi que
pour les produits frais et les boissons. Les travaux ont démarré des 2021,
en partant des contraintes industrielles et opérationnelles des emballages
de référence qui pourraient étre utilisés dans des systémes de réemploi a
I’échelle nationale. Des premiers tests ont permis de préciser l'usage et la
pertinence des emballages identifiés. Des tests de plus grande envergure
et des spécifications techniques doivent désormais étre réalisés pour
rendre opérationnel ces standards.

La mise en place de la REP pour les emballages de la restauration et de
I'hbtellerie au 1°" janvier 2023 et pour les emballages industriels et
commerciaux au 1°" janvier 2025 contribuera a 'atteinte des objectifs de
réemploi et de réutilisation des emballages.

Il est a noter qu’a compter du 1°" janvier 2023, pour la filiere REP des
emballages ménagers ainsi que celle des emballages de la restauration et
a compter du 1° janvier 2025 pour les emballages industriels et
commerciaux, les éco-organismes devront consacrer annuellement au
moins 5 % du montant des contributions qu'ils percoivent au
développement de solutions de réemploi et réutilisation des emballages.
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